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|. Entwicklungen

50 Jahre EMRK in der Schweiz / Auseinandersetzung liber die
Rechtsprechung des EGMR

Am 28. November 1974 trat in der Schweiz die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK)
in Kraft. Das Jubilaum ihrer funfzigjahrigen Geltung war Anlass fur ein Gesamtbild ihrer
Auswirkungen auf Recht und Rechtswirklichkeit in der Schweiz. Herausgehoben sei, dass das
Bundesgericht die Grundrechte, welche die Bundesverfassung garantiert, nur dank der EMRK vor
ihrer Verletzung durch Gesetzesbestimmungen schutzt. Die Schweiz kennt keine
Verfassungsgerichtsbarkeit Uber Bundesgesetze, und alle Vorstosse, eine solche einzuflhren,
scheiterten im Parlament. Aber nach Artikel 190 der Bundesverfassung sind nicht nur die
Bundesgesetze, sondern ist auch das Volkerrecht «fur das Bundesgericht und die anderen
rechtsanwendenden Behorden massgebend». Wurde die Schweiz die EMRK kiindigen, fiele dieser
Schutz dahin.

In dieses Jubilaumsjahr platzte eine heftige politische Kontroverse uber ein Urteil des
Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte (EGMR). Dieser hiess eine Klage des Vereins
KlimaSeniorinnen gegen die Schweiz gut: Die Schweiz tue zu wenig gegen den Klimawandel. Sie
gefdhrde dadurch die Gesundheit alter Menschen, wodurch sie Artikel 8 der EMRK verletze.
Stande- und Nationalrat forderten den Bundesrat in gleichlautenden Stellungnahmen auf, beim
Europarat gegen dieses Urteil zu protestieren. In einer Motion wird der Bundesrat zudem
aufgefordert, auf eine Begrenzung der dynamischen Rechtsprechung und der richterlichen
Rechtsfortbildung hinzuwirken, vorzugsweise durch ein Zusatzprotokoll zur EMRK. Diese
Forderungen riefen wiederum heftigen Protest nicht nur bei den KlimaSeniorinnen, sondern auch
bei Menschenrechtsorganisationen hervor: Ein solches Vorgehen der Schweiz schwache den
Schutz der Menschenrechte in Europa.

UNSER RECHT leistete hierzu Beitrage zur Meinungsbildung. Wir erlauterten das Urteil in zwei
Artikeln (Ulrich Gut: «Schutz der Gesundheit ist Voraussetzung fur Privatleben», 10.4.24;
Bundesrichterin Julia Hanni: «KlimaSeniorinnen: Was sagt das Urteil kurz und konkret?» 14.5.24).
Sodann nahmen wir eine juristische und rechtspolitische Einordnung vor («<Nach dem Klima-Urteil
des EGMR», 7.6.24) und kommentierten Stellungnahme und Vorgehen des Bundesrates («Geltung
der EMRK», 29.8.24; «Rechtsprechung des EGMR: Was soll und kann der Bundesrat beim
Europarat anstreben?», 1.10.24).

Familiennachzug vorlaufig Aufgenommener

Europa- und weltweit verscharfen Staaten laufend ihre Migrationspolitiken. Auch in der Schweiz
wurde ein weiterer Schrittin dieser Richtung vorangetrieben: Vorlaufig Aufgenommenen sollte der
Familiennachzug verunmaoglicht werden. Der Bundesrat lehnte diese beiden Motionen ab, der
Nationalrat stimmte ihnen zu. Die vorberatende Kommission des Standerats beantragte mit
knappem Mehr Ablehnung. Auch UNSER RECHT setzte sich mit einem Artikel, der am 11.12.24,
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eine Woche vor der Plenarberatung, erschien, fur die Ablehnung ein. Der Standerat verwarf die
Motionen mit einem Nein-Mehr von zwei Stimmen.

Verfassungsmassige Gesetzgebung am Beispiel einer angenommenen
Volksinitiative

Wie bereitsim Abschnitt tber die EMRK erwahnt, hat die Schweiz eine Verfassungsgerichtsbarkeit
Uber Bundesgesetze nur zum Schutz von Rechten, zu deren Wahrung sich die Schweiz in
internationalen Vertragen verpflichtet hat. Es obliegt somit dem Parlament — und allenfalls dem
Volk, wenn gegen ein Gesetz das Referendum ergriffen wird —, der Verfassung Nachachtung zu
verschaffen. In den Debatten Uber Vorstdsse zur EinflUhrung einer Verfassungsgerichtsbarkeit
beteuerte die Gegnerschaft denn auch stets, das Parlament sei Huter der Verfassung. Die
Wirklichkeit zeigt jedoch ein gemischtes Bild.

Der Fahigkeit des Parlaments, ungeahndet die Verfassung zu ritzen oder gar zu missachten, fallt
mitunter auch der Wille einer Mehrheit zum Opfer, die eine Volksinitiative angenommen hat. Im
Berichtsjahr war eine solche Auseinandersetzung Uber die Volksinitiative «Kinder und Jugendliche
ohne Tabakwerbung» zu fuhren. UNSER RECHT setzte sich in einem Artikel, der den Kommissions-
und Ratsmitgliedern zugestellt wurde, fur eine verfassungskonforme Umsetzung dieser Initiative
ein (<KAngenommene Volksinitiativen», 24.9.24).

Rechtsfragen im Zusammenhang mit den «Bilateralen IlI»

UNSER RECHT befasste sich mit den Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EU flr eine
stabile Vertragsgrundlage zur WeiterfUhrung und Entwicklung der bilateralen Beziehungen
«Bilaterale llI» primar unter rechtlichen Aspekten («Der EuGH und die Schweiz» Interview mit Prof.
Mathias Oesch, Autor der Neuerscheinung unter diesem Titel, 21.1.24; Walter Haller:
«Obligatorisches Staatsvertragsreferendum flur Abkommen mit der EU?»; Rudolf Wyder:
«Schweizerischer Europadiskurs aus europaischer Perspektive», 8.10.24; Thomas Pfisterer: «Vom
Beitrag des Parlaments zur dynamischen Rechtsliibernahme», 28.10.24).

ll. Schwerpunkte

Die im Vorjahr bestimmten Schwerpunktbereiche bleiben von zentraler Bedeutung:
e Migration, Flucht, Asyl
¢ Innere Sicherheit
¢ Krisensymptome schweizerischer Justizorgane
¢ Forderungen nach Grundrechten auf gesunde Umwelt und gesundes Klima

Die Arbeitsgruppe des Vorstands «Migration, Flucht, Asyl» strebt 2025 die partnerschaftliche
Durchfuhrung einer 6ffentlichen Veranstaltung zum Thema «Paradigmenwechsel im Asylwesen»
an.

Als neuen Schwerpunktbereich flgte der Vorstand «Verfassungsmassige Gesetzgebung» hinzu.
Nach dem Ruckzug eines Postulats im Nationalrat fur eine Verstarkung der diesbezlglichen
Pravention gelangte der Vorstand zur Ansicht, ein fokussiertes Monitoring wurde zur
Sensibilisierung und zu rechtzeitigem politischen Einsatz gegen drohende Missachtung der
Verfassung beitragen. UNSER RECHT sondiert primar bei Universitatsinstituten, wer sich an
einem solchen Monitoring beteiligen kdnnte.

20.03.2025 UNSER RECHT - Frey-Herosé-Str.12 - 5000 Aarau - www.unser-recht.ch Seite 2/5



UNSER RECHT - Jahresbericht 2024

Im Rahmen des Schwerpunktbereichs «Forderungen nach Grundrechten auf gesunde Umwelt
und gesundes Klima» beteiligte sich UNSER RECHT an einer vom Obwaldner Institut fir
Justizforschung (IJF) an der Universitat Luzern organisierten Podiumsveranstaltung mit dem Titel
«Erhitzte Gemuter durch Klimaurteil — ein Podiumsgesprach zur Abkuhlung» (10.12.2024).

[1l. Tragerverein von UNSER RECHT

Finanzierung der Geschiftsstelle

UNSER RECHT verfugt seit 2021 Uber eine teilzeitliche, professionelle Geschaftsstelle. Ihre
Finanzierung ist jedoch nur bis August 2026 gesichert. Eine der Hauptaufgabe von Prasident und
Vorstand wird es daher sein, eine unbefristete Finanzierung zu ermoglichen. Dass ihr Gelingen
von grosster Bedeutung fir UNSER RECHT ist, zeigt die deutliche Starkung der Prasenz, die die
Geschaftsleitung herbeifihrte, und die innerhalb und ausserhalb des Vereins breite Anerkennung
findet.

Mitgliederversammlung 2024

Die Mitgliederversammlung nahm eine Statutenrevision vor. Anlass gab die Bestimmung Gber den
Vereinssitz: Der Vorstand gelangte zur Auffassung, dass dieser dort sein solle, wo sich die
Geschaftsleitung befinde - nun, da UNSER RECHT Uber eine solche verfuge -, und dass dies auch
in den Statuten entsprechend festgehalten werden solle. Eine Gesamtschau der 2007
formulierten Statuten ergab bei naherer Prifung auch noch in anderen Punkten Revisionsbedarf.

Die Revisionsvorlage wurde einstimmig angenommen, und in Ubereinstimmung mit ihr verlegte
UNSER RECHT am 1. Juli 2024 seinen Vereinssitz von Klisnacht ZH an die Frey-Herosé-Strasse 12
in Aarau, an die bereits seit Januar 2024 bestehende Korrespondenzadresse.

Die Mitgliederversammlung musste von zwei Rucktritten aus dem Vorstand Kenntnis nehmen:
Fanny de Weck, selbstandige Anwaltin, wurde ins Zuircher Stadtparlament gewahlt. Elisa Ravasi,
Diplomatin, trat einen Posten in Berlin an.

Neu in den Vorstand gewahlt wurden:
e Gian Ege
e Kurt Fluri
* Hans Stockli
¢ Patrice Martin Zumsteg

Im politischen Teil der Mitgliederversammlung informierte Kurt Fluri Gber die Praxis der Rate zur
Ungultig-Erklarung von Volksinitiativen. Die Voraussetzungen flur eine Ungultigerklarung der
«Grenzschutzinitiative» seien nach dieser Praxis nicht gegeben, da sie nicht zwingend zu einer
Verletzung von Volkerrecht, insbesondere des Non-Refoulements, fuhre (siehe hierzu seinen
Artikel, den UNSER RECHT am 13.8.24 veroffentlichte). Fanny de Weck vertrat demgegenuber die
Ansicht, dass die Annahme der Initiative politisch und faktisch sehr wohl zu einer
volkerrechtswidrigen Praxis fuhren kdnnte und wirde, weshalb sie ungultig zu erklaren sei.
Grundungsmitglied Thomas Pfisterer rief in Erinnerung, dass die Sorge um Verfassung und
Rechtsordnung 2007 zur Grindung von UNSER RECHT gefuhrt hatte.
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Als Gastreferentin stellte sodann Prof. Dr. Raphaela Cueni die Schweizerische
Menschenrechtsinstitution SMRI vor, deren Prasidentin sie ist, und die Stefan Schlegel,
Vorstandsmitglied von UNSER RECHT, als Direktor leitet.

V. Bericht der Geschaftsleiterin

Bei der Ubernahme der Geschéftsleitung im Sommer 2023 hatte ich mir drei Ziele gesetzt: 1.)
UNSER RECHT deutlicher als Denkfabrik zu positionieren, 2.) der Expertise des Vorstands und der
Mitglieder mehr Raum zu verschaffen, und 3.) Vereinsstrukturen zu schaffen, welche die zeitliche
Beanspruchung der einzelnen Vorstandsmitglieder reduzieren und damit die Suche nach einer
Nachfolgerin oder einem Nachfolger flr unseren Prasidenten erleichtern, da er gelegentlich
kurzer treten mdochte.

In einem ersten Schritt auf diesem Weg der Professionalisierung Uberarbeiteten wir Vision, Zweck
und Statuten von UNSER RECHT und modernisierten Website, Newsletter und Social Media-
Profile. Unser neuer Webauftritt ging im Januar 2024 online, im Juni 2024 erganzten wir ihn durch
eine Rubrik mit dem Titel #DerKommentar. Diese bietet unseren Vorstandsmitgliedern oder
UNSER RECHT nahestehenden Personen die Moglichkeit zu kurzgefassten, personlichen
Meinungsbeitragen.

In einem zweiten Schritt sind wir nun darum bemuht, den Vorstand von UNSER RECHT mit
Mitgliedern zu erganzen, die nicht nur bereit sind, ihr juristisches oder rechtspolitisches
Fachwissen einzubringen, sondern auch eine bestimme Charge zu Ubernehmen und damit
mittelfristig Prasidium, Gesamtvorstand und Geschaftsleitung zeitlich zu entlasten.

Mitgliedschaft

Der Verein UNSER RECHT hatte Ende 2024 177 Einzelmitglieder und 3 Kollektivmitglieder.
Grundsatzlich méchten wir die Anzahl Mitglieder erhéhen und sprechen aus diesem Grund immer
wieder gezielt Personen, die unsere Werte teilen, personlich auf eine Mitgliedschaft an.

Die Hohe der Mitgliedschaftsbeitrage blieb im Berichtsjahr unverandert.

Gonnerinnen und Gonner

Sieben Mitglieder haben sich bereit erklart, einem Gonnerkreis beizutreten, und zur Finanzierung
der teilzeitlichen, professionellen Geschaftsleitung jahrlich CHF 1'000 beizutragen.

Informations- und Vernetzungsarbeit

UNSER RECHT publizierte im Berichtsjahr 25 Artikel, verschickte monatlich einen Newsletter an
470 eingetragene Abonnentinnen und Abonnenten (Doppelnummer wahrend der
Sommerferienzeit) und ist auf Linkedln, Facebook, Twitter/X und Bluesky prasent.

Sowohl die bei UNSER RECHT publizierten Artikel als auch die Kommentare finden eine erfreulich
grosse Verbreitung. Spitzenreiter 2024 war mit 1'560 Zugriffen ein Beitrag von Prof. Dr. iur. Julia
Hanni zum Thema KlimaSeniorinnen.

Wir sind im Berichtsjahr vermehrt angefragt worden, ob Vorstandsmitglieder von UNSER RECHT
an geplanten Podien, Diskussionsrunden oder Konferenzen teilnehmen kdnnten. In den meisten
Fallen war dies moglich, was wiederum den Bekanntheitsgrad von UNSER RECHT erhohte und
dazu fuhrte, dass UNSER RECHT spurbar haufiger als Quelle angegeben, erwahnt oder zitiert wird.
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UNSER RECHT ist Mitglied der NGO-Plattform Menschenrechte von humanrights.ch und der
Plattform Schweiz-Europa (P-S-E). Ausserdem hat UNSER RECHT 2024 bei der neugegrundeten
Schweizerischen Menschenrechtsinstitution (SMRI) einen Antrag auf Kollektivmitgliedschaft
gestellt, Gber den an der Mitgliederversammlung der SMRIim Juni 2025 entschieden werden wird.

Ausblick

Die eingangs erwahnten Vorhaben - UNSER RECHT deutlicher als Denkfabrik positionieren, der
Expertise des Vorstands und der Mitglieder mehr Raum verschaffen und Vereinsstrukturen
schaffen, welche die zeitliche Beanspruchung der einzelnen Vorstandsmitglieder reduzieren —
werden uns auch wahrend des kommenden Berichtsjahres beschaftigen. Ausserdem werden wir
uns mit der Frage befassen, wie wir den Wirkungsgrad von UNSER RECHT erh6hen kénnen, und
streben eine Intensivierung unserer Kontakte zu Medienschaffenden und Parlamentsmitgliedern
an.

Aarau, 4. April 2025

UNSER RECHT

Tt Tiawjwols

Dr. iur. Ulrich Gut StéfanieTrautweiler

Prasident Geschaftsleiterin
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